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Nota de limitare a responsabilitatii

Aceastéa publicatie a fost realizata cu sprijinul financiar al Uniunii Europene si Fundatiei
Soros Moldova. Continutul acesteia reprezinta responsabilitatea exclusiva a proiectului
LAsigurarea integritatii, eficientei si independentei sistemului de justitie din Moldova —
#JustitiePentruMoldova”, finantat de Uniunea Europeana si co-finantat de Fundatia
Soros Moldova. Continutul materialului apartine autorilor si nu reflecté in mod necesar
punctul de vedere al Uniunii Europene si Fundatiei Soros Moldova.
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INTRODUCERE

Institutul pentru Politici Europene si Reforme (IPRE), in calitate de partener principal, in
consortiu cu Institutul pentru Raportarea Razboiului si Pacii (IWPR), implementeaza proiectul
LAsigurarea integritatii, eficientei si independentei sistemului de justitie in Moldova -
#Justice4Moldova", finantat de Uniunea Europeana si cofinantat de Fundatia Soros Moldova.

Obiectivul general al proiectului este de a contribui la cresterea rolului societatii civile si mass-
mediei n sprijinul independentei, integritatii, eficientei si responsabilitatii sistemului de justitie
in Republica Moldova.

in contextul acestui proiect, IPRE a contractat un grup de experti (2 jurnalisti de investigatie si
2 analisti ai societatii civile) in vederea elaborarii unor rapoarte de investigare jurnalistica a
judecatorilor si procurorilor care aspira la diferite functii in sistemele judecatoresc si al
procuraturii.

Rapoartele sunt elaborate de jurnalisti de investigatie si analisti ai societatii civile in baza a
doua metodologii distincte elaborate de acestea la faza initiala de implementare al activitatii in
cauza:

e Metodologia de investigare jurnalistica independenta a candidatilor care aspira la
functii in sistemul de justitie (selectarea subiectilor)- disponibila in Anexa nr.1 al
prezentului document.

e Metodologia de investigare jurnalistica independenta a candidatilor care aspira la
functii in sistemul de justitie- disponibild in Anexa nr.2 al prezentului document.

Autorii raportului acumuleaza informatii folosind cai legale specifice jurnalismului de
investigatie, din orice sursa deschisa disponibila, dar si din bazele de date cu acces
restrictionat, solicitdnd acces la acestea; prin solicitari de informatii de la institutii publice sau
actori privati; intervievand persoane atunci cand e cazul, asistand la evenimente (eventual,
sedinte de judecata) etc.

Acumularea informatiilor este realizata in conformitate cu Legea nr.148/2023 privind accesul
la informatiile de interse public si Legii nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal.

Rapoartele realizate de jurnalistii de investigatie si analistii societatii civile implicati in proiect
sunt revizuite de expertii internationali: Halya Chyzhyk, avocata expert in reforma judiciara
(Ucraina) si Dawid Szescilo, profesor de drept public si administratie publica, expert
international in domeniul bunei guvernari precum si de Mihail Gorincioi, avoct, expert asociat
IPRE.

e Proiectul este finantat de Uniunea Europeana
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CONSTATARI

In urma analizei de integritate etica si financiara, conform datelor deschise privind activitatea
profesionala si declaratiilor de avere pentru anii 2019-2023, prezentate public de catre Elena
Grumeza, se constata urmatoarele:

¢ Deciziile emise de judecatoare nu au facut, pana in prezent, obiectul cauzelor privind
Republica Moldova puse pe rol de Curtea Europeana a Drepturilor Omului;

¢ Un control din 2023 al Inspectiei judiciare a CSM privind activitatea organizatorica a
Curtii de Apel Balti a identificat 8 dosare aflate in gestiunea Elenei Grumeza in care a
fost depasit termenul de 45 de zile lucratoare pentru redactarea deciziei integrale si 1
dosar cu intervale mari intre sedintele judecatoresti.

e Se constata suspiciuni referitoare la corectitudinea indicarii in declaratiile de avere si
interese personale a valorii a doua autoturisme cumparate in anii 2017 si 2020.

DATE GENERALE!
Nume/Prenume:
Gurmeza Elena (judecator)

Instruire/Diplome
1986-1991 — absolventa a Institutului Pedagogic de Stat ,,Alecu Russo” din Balti
1996-1999 — absolventa a Facultatii de Drept a Universitatii de Stat ,Alecu Russo” din Balfi

Activitatea juridica:

1996 — 1998 — grefier, specialist la Tribunalul de Circumscriptie Balfi.

1998 — 2005 — jurisconsult la S.A. ,RED-NORD”, mun. Balti.

14.07.2005 — numita pe un termen de 5 ani, in functia de judecator la Judecatoria Singerei
(Decret nr. 140-1V).

27.11.2007 — numita, prin transfer, in functia de judecator la Judecatoria Bal{i (Decret nr.
1396-1V).

30.06.2010 — numita in functia de judecator pina la atingerea plafonului de virsta (Decret nr.
383-V).

08.10.2013 — se decerneaza Diploma de Onoare a Consiliului Superior al Magistraturii.
17.02.2014 — numita in functia de judecator la Curtea de Apel Balti (Decret nr. 995-VII).

Y Informatii cu privire la carierd- magistrat.md

e Proiectul este finantat de Uniunea Europeana
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INTEGRITATEA ETICA
Dosare CEDO

Potrivit Hotararii Coleqiului de Evaluarea a Performantelor Judecatorilor nr. 94/11 din 11
octombrie 2019, Hotararii nr. 52/4 din 17 iunie 2016, Hotararii nr. 40/4 din 21 iunie 2013,
Hotararii nr. 94/11 din 11 octombrie 2019, Hotararii nr. 52/4 din 17 iunie 2016, Hotaréarii nr. 40/4
din 21 iunie 2013 nu sint constatate hotariri adoptate de judecatorul Elena Grumeza de la
Curtea de Apel Balti, care au constituit obiect de examinare la Curtea Europeana.

Proceduri disciplinare

In cadrul analizei datelor disponibile public s-a stabilit ca in baza informatiei prezentate de
Coleqiul disciplinar pentru perioada de raportare (2016-2018), in privinta judecatorului Elena
Grumeza nu au fost intentate proceduri disciplinare.

Conform informatiei Inspectiei Judiciare a Consiliului Superior al Magistraturii, in privinta
judecatorului, in perioada anilor 2013 — 2015, au fost inregistrate 12 sesizari, dintre care au
fost admise 2.

In anul 2023 membrii grupului de control, inspectori-judecéatori ai CSM au efectuat un Act de
control al activitatii organizatorice a Curtii de Apel Balti.”

in cadrul controlului s-a constatat ca, desi termenul de 5 zile, stabilit pentru transmiterea
dosarelor incheiate SEDP, la general, se respecta, totusi, au fost retinute unele cazuri de
depasire considerabila de catre magistrati a termenului stabilit la art. 389 alin. (4) Cod
procedura civila si magistratii la stabilirea sedintelor judecatoresti au admis intervale
nejustificat de mari intre sedinte si actiuni procesuale, iar in perioada de 24 decembrie
2021 pina la 05 iulie 2023 nu s-au intreprins actiuni de aflare a rezultatelor efectuarii expertizei
tehnice si necesitatea reluarii examinarii cauzei civile.

Actul de control a stabilit cd in privinta activitatii judecatorului Grumeza Elena au fost
identificate:

- 8 dosare in care a depasit termenul de 45 de zile lucratoare pentru redactarea deciziei
integrale (pag. 19 din Actul de control);

- 1 dosar cu intervale mari intre sedintele judecatoresti, cauza fiind repartizata judecatorului la
12 noiembrie 2020, iar instanta a reluat examinarea cauzei cu fixarea sedintei judecatoresti de
perspectiva pentru 31 octombrie 2023, ulterior la 16.01.2024 dupa ce la 24 iulie 2023 a parvenit
Raportul de expertiza judiciara grafoscopica din 20 iulie 2023 (pag. 24 - 25 din Actul de control).

Comentariul Judecatorului Elena Gurmeza:

Elena Grumeza nu a raspuns la intrebarea referitoare la constatarile controlului efectuat de
Inspectia Judiciara.

Prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii din 07.03.2024, Elena Grumeza a fost
desemnata ca judecator specializat in controlul judiciar asupra activitatii de testate a integritatii
profesionale, pe termen de 3 ani.

2 https://www.csm.md/files/Controale/2023/ACT_CONTROL_Balti.pdf
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INTEGRITATEA FINANCIARA

Bunuri mobile

In declaratia de avere si interese personale depuséa la Autoritatea Nationald de Integritate
pentru anul 2019 judecatoarea a indicat ca detine o masina de model Toyota Auris, fabricata
in 2011 si procurata in 2017 cu 20 000 de lei. Conform cursului BNM la situatia din 1.01.2017,
pretul unui euro era la acel moment 20,88 lei. Respectiv, autoturismul a fost cumparat cu
957,85 de euro.

Acest autoturism a fost vandut in anul 2020 cu suma de 80 000 de lei, adica la un pret cu
400% mai mare decéat cel de la cumparare. Convertit in euro la cursul BNM din 1.01.2020,
pretul de vanzare al masinii a fost de 4 153,68 de euro fata de 957,85 de euro (2017).

Comentariul autorilor: Desi nu dispunem de date verificabile referitoare la pretul mijloacelor
de transport in anul 2017, costul indicat de judecatoare pentru un autoturism de o asemenea
marca pare diminuat.

De asemenea, in anul 2020, magistrata a procurat un autoturism de model Nissan Juke, anul
producerii 2015, la pretul de 100 000 de lei, echivalentul a 5 208, 33 de euro, conform cursului
de referinta stabilit de BNM. Pe site-urile de anunturi masini de acest model fabricat in 2015
se vand in prezent cu sume cuprinse intre 9 000 de euro si 12 100 de euro.

in declaratia de avere si interese personale pentru anul 2021 judecatoarea indica un alt pret
al masinii Nissan Juk — 200 000 de lei, iar in declaratia pentru anul 2022 ea arata ca
autoturismul a fost vandut cu aceasta suma — 200 000 de lei.

Comentariul autorilor: Avand in vedere ca autoturismul a fost vandut, dupa doi ani de
folosinta, cu un pret mai mare decéat cel de cumparare, apar dubii cu privire la corectitudinea
datelor inscrise in declaratiile de avere si interese personale.

in declaratia de avere si interese personale din anul 2023 magistrata a indicat ca a procurat in
anul 2022 un autoturism de model Toyota CHR, fabricat in 2018, la pretul de 18 050 de euro.

Comentariul Judecatorului Elena Gurmez:

Toate automobilele pe care le-am detinut si pe care le detin la moment sunt indicate in
declaratiile de avere si interese personale, care sunt intocmite corespunzator Legii nr. 133 din
17 iunie 2016 privind declararea averii si intereselor personale, declaratiile fiind veridice si
corespunzatoare starii de fapt si de jure a lucrurilor.

Preturile indicate in contractele de vinzare-cumparare a automobilelor sunt clauze
contractuale negociate de catre ambele parti contractante in dependentd de mai multe
circumstante ce vizeaza doar aceste parti, fiind insotite, inclusiv, in unele cazuri, de facturi
fiscale.

Bunuri imobile

in declaratiile de avere si interese personale citate mai sus, Elena Grumeza a indicat ca detine
un garaj cu suprafata de 34 m?, dobandit in anul 2017 prin delimitarea cotelor parti din donatie.
Valoarea bunului este, potrivit declaratiei, 53 293 de lei, echivalent cu 2 255,34 de euro, avand
la baza cursul de referinta al BNM la situatia din 01.01.2017.

e Proiectul este finantat de Uniunea Europeana
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Comentariul Judecatorului Elena Gurmez:

Cu referire la intrebarea ce tine de garajul cu suprafata de 34 m2, dobandit in devalmasie in
anul 2008, indic ca a fost inregistrat pe numele meu personal in anul 2017 cu cota parte 1,
prin delimitarea cotelor parti a bunurilor in devalmasie cu fostul sot. in asemenea caz, nefiind
necesara indicarea pretului de piaté a bunului, or acesta nu a fost achizitionat in urma unei
tranzactii cu titlu oneros, fiind schimbat doar statutul juridic din coproprietate devalmasa in

proprietate personala.

Elena Grumeza a mai notat in declaratiile de avere si interese personale ca detine un teren de
0.0034 ha, la pret de 1 783 de lei, dobandit in anul 2017, si un apartament cu o suprafata de

88,00 m?, cu valoarea declarata de 209 874 de lei, dobandit in acelasi an, 2017.

Venituri obtinute in perioada 2019-2023 conform declaratiilor de avere si interese

personale:
Salariul brut de
judecator, lei
297 882,98
295 655,41

327 913,99
341 713

376 868,74

Total perioada

#JustitiePentruMoldova

Venituri din

vinzari

200 000

Alte venituri

7500,34
indemnizatia CNAS

11979,66
indemnizatia CNAS

0

3379,28
indemnizatia
concediu medical
3269,17
indemnizatia CNAS
11 135,36
indemnizatia
concediu medical
3677,00

despagubiri
accident

Total

305 383,32

387 635,07

327 913,99
545 092,28

394 950,27

1960 974

Proiectul este finantat de Uniunea Europeana
si cofinantat de Fundatia Soros Moldova
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Anexa nr.1

Metodologia de investigare jurnalistica
independenta a candidatilor care aspira la
functii in sistemul de justitie (selectarea
subiectilor)

Instrument folosit in cadrul proiectului ,,Asigurarea integritatii, eficientei
si independentei sistemului de justitie din Moldova — #Justice4Moldova”,
implementat de IPRE in consortiu cu IWPR

AUTORI:

Viorica Zaharia - jurnalista de investigatie
Madalin Necsutu - jurnalist de investigatie
Olga Diaconu - jurista

Victor Feliscan - jurist si avocat

Proiectul este finantat de Uniunea Europeana
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DESCRIERE GENERALA

In perioada martie 2023 — februarie 2026 Institutul pentru Politici si Reforme Europene
(IPRE) implementeaza, cu sprijinul Uniunii Europene si al Fundatiei Soros Moldova,
proiectul ,Asigurarea integritatii, eficientei si independentei sistemului de justitie din
Moldova — #Justice4Moldova®, in cadrul caruia una dintre activitati este realizarea unor
rapoarte independente de investigare jurnalistica a judecatorilor si procurorilor care
aspira la diferite functii in sistemele judecatoresc si al procuraturii.

Rapoartele sunt elaborate de jurnalisti de investigatie si analisti ai societatii civile in
baza unei metodologii cu criterii clare de investigare si sunt destinate publicului, pentru
informare.

CRITERII DE SELECTIE A CANDIDATILOR SUPUSI INVESTIGARII

2.1.Pentru investigare, sunt selectati judecatorii sau candidatii la functia de judecator
la Curtea Suprema de Justitie, Curtile de Apel, instantele de fond, procurori sau
candidati la functia de procuror in Procuratura Generala, procuraturile specializate,
procuraturile teritoriale, etc.

2.2.La luarea deciziei privind inceperea investigarii unui candidat, jurnalistii de
investigatie si analistii contractati de IPRE iau in calcul urmatoarele criterii:

e Subiectul a figurat, in cariera sa, in plangeri si decizii ale Colegiului Disciplinar
al CSM.

e Subiectul a figurat in cauze examinate de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului si in care Republica Moldova a fost gasita responsabila de incalcarea
drepturilor.

e Subiectul a figurat in investigatii jurnalistice referitoare la acte de coruptie,
comportament lipsit de integritate, conflicte de interese, etc.

e in privinta subiectului au fost depuse sesizari la Autoritatea Nationald de
Integritate si/sau au fost emise acte de constatare.

e La o examinare preliminara sumara a declaratilor de avere si interese ale
subiectului, jurnalistii de investigatie si analistii constata temeiuri (de exemplu,
discrepante intre veniturile legal declarate si modul de viata al subiectului;
venituri aparent exagerat de mari sau exagerat de mici) pentru investigatii si
evaluare detaliate.

LUAREA DECIZIEI PRIVIND iINCEPEREA INVESTIGARII

Decizia privind inceperea investigarii unui candidat este luata dupa consultari interne,
cu votul a cel putin trei din patru experti (jurnalistii de investigatie si analistii contractati
de IPRE). Procesul si decizia de selectare a subiectilor este reflectata intr-un Proces
Verbal.

e Proiectul este finantat de Uniunea Europeana
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Anexa nr.2

Metodologia de investigare jurnalistica
independenta a candidatilor care aspira la
functii in sistemul de justitie

Instrument folosit in cadrul proiectului ,,Asigurarea integritatii, eficientei
si independentei sistemului de justitie din Moldova — #Justice4Moldova”,
implementat de IPRE in consortiu cu IWPR

AUTORI:

Viorica Zaharia - jurnalista de investigatie
Madalin Necsutu - jurnalist de investigatie
Olga Diaconu - jurista

Victor Feliscan - jurist si avocat
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I DESCRIERE GENERALA

Activitatea de investigare a subiectilor se finalizeaza cu un raport, care prezinta
rezultatele cercetarii facute de echipa de jurnalisti de investigatie si analisti ai societatii
civile. Documentul contine prezentarea unor fapte, cu dovezi si hiperlink-uri, care
indica presupusa nerespectare de catre subiect a criteriilor de integritate etica si
financiara. Raportul este publicat pe pagina web a Institutului pentru Politici si Reforme
Europene, pentru informarea publicului.

Il. DOCUMENTAREA FAPTELOR, ACUMULAREA $lI VERIFICAREA
INFORMATIEI

Autorii raportului acumuleaza informatii folosind cai legale specifice jurnalismului de
investigatie, din orice sursa deschisa disponibila, dar si din bazele de date cu acces
restrictionat; prin solicitari de informatii de la institutii publice sau actori privati;
intervievand persoane atunci cand e cazul, asistand la evenimente (eventual, sedinte
de judecata) etc. Acumularea informatiilor este realizata in conformitate cu Legea
nr.148/2023 privind accesul la informatiile de interse public si Legii nr.133/2011privind
protectia datelor cu caracter personal.

Il INTEGRITATE ETICA $1 FINANCIARA

Autorii raportului aduna informatii pentru a vedea daca subiectul corespunde criteriilor
de integritate etica, in sensul oferit acestei notiuni de ,Ghidul privind realizarea
investigatiilor independente ale cazurilor de mare coruptie si verificari ale integritatii
actorilor din domeniul justitiei”:

e Independenta

e Impartialitate

e Corectitudine si integritate
e Incoruptibilitate

e Profesionalism si competenta.

De asemenea, autorii raportului aduna informatii pentru a vedea daca subiectul
corespunde criteriilor de integritate financiara, in sensul oferit acestei notiuni de
publicatia citatd mai sus*. Autorii vor cauta sa raspunda la intrebarile:

e Sunt declarate toate bunurile subiectului?

3 Publicatie elaborati in aprilie 2024 de expertii anticoruptie Halyna Chyzhyk Dawid Szescito in cadrul
proiectului #JustitiePentruMoldova.
4 Idem.

e Proiectul este finantat de Uniunea Europeana
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e Valoarea declarata este corecta (corespunde preturilor pietei)?
e Stilul de viata corespunde venitului oficial?;

iar in acest scop vor verifica:
a) respectarea de catre subiect a regimului fiscal;

b) respectarea de catre subiect a regimului juridic de declarare a bunurilor si intereselor
personale;

c) modul utilizat de subiect sau de persoanele apropiate acestuia pentru dobandirea
bunurilor pe care le detin sau le poseda, precum si cheltuielile pentru intretinerea
acestor bunuri;

d) sursele de venit ale subiectului si, dupa caz, ale persoanelor apropiate acestuia;

e) existenta oricaror contracte de Tmprumut, credit, leasing, asigurare sau alte
contracte care pot genera beneficii financiare, in cazul in care subiectul, persoanele
apropiate acestuia sau persoana juridica, care sunt beneficiari efectivi, sunt parti
contractante;

f) existenta unor donatii, in cazul in care subiectul sau persoanele apropiate acestuia
au calitatea de finantator sau donator;

g) alte aspecte relevante pentru clarificarea originii si justificarea averii subiectului.

IV. STRUCTURA RAPORTULUI
Raportul de investigare jurnalistica independenta are urmatoarea structura:

Constatari

O relatare succinta a principalelor constatari in urma analizei datelor acumulate.

Date generale despre subiect:
e Nume/Prenume
e Parcursul profesional
e Conturi pe retelele sociale (daca e relevant)
e Alte informatii relevante daca exista.

Integritatea etica

Aici sunt incluse, in ordinea importantei, toate faptele si constatarile considerate
relevante referitoare la integritate etica, descoperite de catre echipa de autori in timpul
investigarii. Toate faptele sunt probate cu linkuri si documente.
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Integritatea financiara

Aici sunt incluse, succint si explicit, in ordinea importantei, toate faptele si constatarile
considerate relevante referitoare la integritate financiara, descoperite de catre echipa
de autori Tn timpul investigarii. Pentru o mai buna vizualizare a datelor si informatiilor
acumulate, pot fi folosite, dupa caz, tabele, grafice si alte modalitati de prezentare a
datelor. Toate faptele sunt probate cu linkuri si documente.

Comentariul subiectului si alte informatii relevante

Intrucat investigarea are loc prin intermediul si conform regulilor jurnalismului de
investigatie, raportul va include in mod obligatoriu opinia subiectului asupra celor
constatate, solicitatd de autori. In caz ca subiectul va refuza sa comenteze sau s&
raspunda la intrebari, acest fapt va fi mentionat in raport.

e Proiectul este finantat de Uniunea Europeana
#Justlt,lePentruMoldova si cofinantat de Fundatia Soros Moldova 1 4



e | P R E WAR & PEACE REPORTING Fu ndatzia

Ul e 00ee 2 3

Finantat de
Uniunea Europeana

Proiectul este finantat de Uniunea Europeana

HJ UStitiePe ntruMoldova si cofinantat de Fundatia Soros Moldova




